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l. CONSIDERACIONES PARTICULARES DEL PARAGUAY

Paraguay es uno de los pocos paises en el mundo que cuenta en la actualidad con un
Sistema Interconectado Nacional de energia eléctrica que proviene de fuentes 100%
renovables, gracias a que es uno de los mayores productores de energia hidroeléctrica per
capita a nivel mundial y un potencial productor de otras fuentes de energias renovables.

La actual matriz energética del Paraguay se centra en una importante produccién de
energia renovable, limpia y no contaminante. A pesar del incremento del consumo interno
energeético, un gran excedente de energia hidroeléctrica se exporta a los paises vecinos,
Argentina y Brasil, mediante las Entidades Binacionales compartidas: Itaipl y Yacyreta.

El pais busca la diversificacion de la matriz energética ya que a pesar que cuenta con una
capacidad instalada dominada por la energia hidroeléctrica, se buscan superar los desafios
de consumo final energético, en el cual los combustibles fésiles atn siguen siendo parte
importante de su matriz energética: aproximadamente 41%. de biomasa y 41% derivados
del petroleo,. Este Gltimo responde mayoritariamente a la demanda del sector transporte

Paraguay enfrenta actualmente el desafio y la gran oportunidad de Desarrollo que implica
la transicion de su matriz energética desde fuentes de energias existentes hacia la
inclusion, diversificacion, expansion y perfeccionamiento de otras energias renovables,
asequibles, limpias y no contaminantes, que aceleren el Desarrollo Sostenible en sus tres
dimensiones: econdémica, social y ambiental.

El pais cuenta con un gran potencial de generacion de energia con otras fuentes de
energias renovables como la solar, edlica y los biocombustibles, donde, fortaleciendo la
gestion, la investigacion y la innovacion se podria obtener un mejor aprovechamiento de
estos, con enfasis en la eficiencia energetica.

Buscando diversificar la matriz energética, impulsar el desarrollo de la industria del
Hidrogeno Verde como vector energético, representa una oportunidad significativa para
esta transicion, incluso para los paises de la region. El informe de IRENA ha destacado
al Paraguay como “uno de los paises con una de las mayores proporciones de energia
renovable en Sudamérica.”?, en cuanto a la oferta bruta de su matriz energética

Paraguay, igualmente, posee una infima contribucion histérica en las emisiones globales
de CO2, alrededor del 0,09%, no obstante, es altamente vulnerable a los efectos adversos
del Cambio Climatico en cuanto que su sistema econdémico se sustenta en la produccion
primaria y en la exportacién de commaodities ligadas los efectos de las variaciones de los
parametros atmosféricos. Ademas, siendo pais sin litoral maritimo, existe una alta
dependencia a la navegacion fluvial, sin mencionar la produccion hidroeléctrica, entre
otros aspectos.

Paraguay cumple con los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris. En
el afio 2015, mediante la presentacion y actualizacion de la Contribucién Nacionalmente
Determinada reafirma su voluntad politica y su compromiso con el multilateralismo, aun

1 Balance Energético Nacional 2021. Vice Ministerio de Minas y Energias

2 Estado de Preparacidn de las Energias Renovables, Paraguay. IRENA, septiembre 2021



considerando la infima contribucidn histérica en las emisiones globales de los Gases de
efecto invernadero y su elevada vulnerabilidad al cambio climatico, exacerbada por su
condicion de pais sin litoral, mencionadas mas arriba.

Con la conviccién de contribuir al objetivo de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) y guiandonos por el principio de la equidad
y de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas. El
14 de julio de 2021 el Paraguay presentd la Actualizacion de su primera NDC. En la
misma, Paraguay se comprometié a reducir 20% de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en base al comportamiento de las emisiones proyectadas en el
escenario BAU (Business as usual) al 2030, correspondiendo el 10% a una fraccion
condicionada a la provision internacional de los medios de implementacion y el otro 10%
a una fraccion incondicionada y se declara a la adaptacion al cambio climatico como un
enfoque nacional prioritario.

Ademas, en seguimiento con su compromiso para aumentar su resiliencia a los efectos
adversos del Cambio Climatico, Paraguay presentd en julio de 2022, la Actualizacion de
su Plan Nacional de Adaptacion, siendo asi el primer pais del Planeta en hacerlo. Esta
accion estd acompafiada de un proceso interinstitucional para avanzar en la
implementacion de acciones territoriales concretas.

Actualmente, el pais esta destinando un esfuerzo importante a las finanzas climaticas,
desarrollando el costeo de su NDC, para tener clara la inversion publica, privada
requerida, asi como de los fondos provenientes de la cooperacion financiera internacional
necesarios para el aumento de la capacidad de adaptacion y la reduccion del 20 % de las
emisiones al 2030. Asimismo, se esta trabajando en el analisis del clima de inversion y
en una estrategia financiera y de incentivos con el sector privado para poder llegar a las
metas.

El Paraguay cuenta con una gobernanza climatica establecida por Ley 5875/2017: la
Comision Nacional de Cambio Climatico, que es liderada por el MADES en calidad de
Presidente, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, como Vicepresidente y; de la cual
participan diversos sectores de la sociedad para la construccion de consensos nacionales
en los diversos puntos de la agenda internacional climatica.

En este marco, el Paraguay se presenta a la COP 27 a debatir y negociar los temas de
Agenda que son claves para el desarrollo sostenible del pais y con el objetivo principal
de generar posiciones coordinadas que aporten al balance en las negociaciones
multilaterales sobre cambio climatico y salvaguarden los intereses nacionales.

I1. Analisis del contexto

Por otro lado, segtn el sexto reporte del IPCC, “Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad”
presentado este afio (2022), méas de 700.000.000 de personas han sido afectadas por
sequias. Asimismo, expresa que el aumento de Temperatura ya alcanz6 1,09°C vy refiere
que, para hacer frente a los impactos proyectados del cambio climatico, ya no puede
trabajarse aisladamente entre mitigacion y adaptacion, las acciones deben ser conjuntas.
El informe también hace énfasis en la mala adaptacion, que son medidas que solo



benefician a un sector, causando impactos negativos en otros. Asi también, otro aspecto
importante reportado en este informe del IPCC es que millones de personas han sido
expuestas a una inseguridad alimentaria aguda y se ha reducido la seguridad hidrica,
debido al aumento de los fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos, observandose
los mayores impactos en América Central y del Sur.

El informe del IPCC ademas, en el punto SPM.C.2.3, de la pagina SPM-24, en el Gltimo
parrafo de este punto, afirma: «La cooperacion y la toma de decisiones inclusiva con las
comunidades locales y los Pueblos Indigenas, asi como el reconocimiento de los derechos
inherentes de los Pueblos Indigenas es parte integral de una adaptacion forestal exitosa
en muchas areas».

Segun un estudio historico del clima de Paraguay realizado por Grassi (2019),3 se
observan alteraciones en las variables climéaticas analizadas. Entre los resultados mas
importantes, se menciona que el afio 2019 resulto ser el mas caliente en el Paraguay desde
que se tienen registros meteoroldgicos, superando en 1,5 °C a la temperatura media del
periodo de 1961-1990 (este valor supone una diferencia ain mayor respecto a los valores
de la era preindustrial 1850-1900). Referente a las precipitaciones, se evidencia un
aumento de 3 mm por afio en los ultimos 70 afios de datos, la Gltima década 2010-2019
superd en un 11% a la lluvia promedio de 1961-1990. También se demuestra que la
intensidad de las sequias va en aumento y que las olas de calor practicamente se
triplicaron entre 1980 y 2019, o sea en los ultimos 40 afios.

El verano 2021 — 2022 fue particularmente caluroso, con varios registros de temperaturas
maximas extremas y una fuerte sequia, declardndose emergencia nacional en todo el
territorio a traves de la Ley N° 6901, afectando varios sectores de la economia,
principalmente la produccion agricola (especialmente a la soja) y ganadera, generacion
hidroenergética, el sector forestal, el sector naviero lo que a su vez incidio directamente
en la cadena logistica (exportacion e importacion de productos) por la bajante historica
de los rios Paraguay y Parana.

La produccion agropecuaria, especialmente en Paraguay, depende altamente de las
condiciones ambientales y la disponibilidad y calidad de los recursos naturales, siendo
sumamente sensible a la variabilidad climatica y al cambio climatico.4 Asimismo, la falta
de agua acuciante en la regién del Chaco, afectando poblaciones vulnerables,
particularmente indigenas, campesinas, y a la ganaderia.

El Paraguay, esta en un proceso de urbanizacion acelerado, muy marcado en los ultimos
treinta afios, y con mayor ritmo en los 90s, lo que modifico la tasa de urbanizacién
paraguaya.

Este crecimiento espacial de la huella urbana se da presionando sobre los territorios, en
lo ambiental impactando principalmente sobre las areas vulnerables y sensibles, cursos
hidricos y sus llanuras de inundacion, humedales, areas con desniveles, espacios publicos,
areas de reserva, flora y fauna. La vulnerabilidad de las ciudades ante los fendmenos

3 Grassi, B. (2019). Estudio del clima. — MADES, Fuente: http://dncc.mades.gov.py/wp-
content/uploads/2020/10/Estudio-del-Clima-Paraguay-2019-1.pdf

4 PNACC, Impactos sobre la produccion agropecuaria y la seguridad alimentaria, pag. 37,
http://dncc.mades.gov. py/wp-content/uploads/2022/06/Plan-Nacional-de-Adaptaci%C3%B3n-al-Cambio-
Clim%C3%A1tico-2022 2030.pdf



http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2022/06/Plan-Nacional-de-Adaptaci%C3%B3n-al-Cambio-Clim%C3%A1tico-2022_2030.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2022/06/Plan-Nacional-de-Adaptaci%C3%B3n-al-Cambio-Clim%C3%A1tico-2022_2030.pdf

meteoroldgicos como climaticos se exacerba produciendo dafios y pérdidas con sus
consecuencias en lo econémico, social y ambiental.

Los afios 2020 y 2021 también han sido caracterizados por los problemas
socioecondémicos causados por la pandemia global del COVID-19. A esta problematica,
en el 2022, se le sumd un decrecimiento econdmico agravados por conflictos
internacionales con un golpe inflacionario significativo de los alimentos y las energias
que comprometen las finanzas publicas, la sostenibilidad econdmica, la seguridad del
empleo, y en particular, la seguridad alimentaria, la lucha contra la pobreza y las
desigualdades, entre otros acuciantes desafios



I11. Analisis Tematico
1. Adaptacion

Desde la Intencién de Contribucién Nacionalmente Determinada presentada a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) en
octubre de 2015, la adaptacion ha sido definida como la prioridad nacional de Paraguay,
en atencién a su condicion de pais en desarrollo sin litoral maritimo y su vulnerabilidad
social, econémica, cultural y ambiental a los efectos negativos del cambio climético (con
un indice de 1,58 entre los mas bajos de la region).® Entre las problematicas mas
apremiantes para el pais, se encuentra la gestion de los recursos hidricos, y su importancia
transversal para el consumo humano, la produccién primaria, generacion de energia y
para el sistema de logistica de transporte.

Por otro lado, segun el Gltimo reporte del IPCC® (2022), la cooperacion y la toma de
decisiones inclusiva con las comunidades locales y los Pueblos Indigenas, asi como el
reconocimiento de los derechos inherentes de los Pueblos Indigenas es fundamental para
una adaptacion integral exitosa en muchas areas, incluyendo la conservacion y manejo
sostenible de bosque. La adaptacion de los bosques naturales incluyen medidas de
conservacion, proteccion y restauracion. En los bosques gestionados, las opciones de
adaptacion incluyen la gestion forestal sostenible, la diversificacion y el ajuste de las
composiciones de especies de arboles para aumentar la resiliencia y la gestion de los
mayores riesgos de plagas y enfermedades e incendios forestales. La restauracion de
bosques naturales y las turberas drenadas y la mejora de la sostenibilidad de los bosques
gestionados, por lo general, mejora la resiliencia de las reservas y sumideros de carbono.

En julio del 2021, fue presentada a la Secretaria a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (CMUNCC), la actualizacion de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC), y en ella, la Primera Comunicacion de Adaptacién
(CA) de Paraguay con objetivos para siete sectores prioritarios a nivel nacional, con sus
respectivas lineas de accion, brechas y necesidades, que tienen la finalidad de reducir la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia. En ese marco, el Plan Nacional de Adaptacion
(PNA) fue actualizado y presentado a la CMNUCC en julio de 2022.

En esa linea, se han impulsado distintos arreglos institucionales, a fin de, pasar de la teoria
a la accion, a partir de la coordinacion interinstitucional para avanzar en los objetivos
sectoriales trazados de manera a aumentar la resiliencia al 2030. Asimismo, se estan
realizando esfuerzos para evaluar las necesidades tecnologicas en adaptacion y mitigacion
sobre los sectores prioritarios para la NDC. Sin embargo, el principal desafio es el
financiamiento para implementar acciones concretas.

En consideracion a lo antes expuesto, para una adaptacion exitosa en todos los sectores
es necesario que las decisiones generadas en el marco de la COP 27 estén enfocadas a la
simplificacion de los procesos de solicitud de fondos y el aumento de recursos disponibles

5 CAF. (2014). indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la region de América Latina
y el Caribe. Caracas: CAF. Accesible en: http://scioteca.caf.com/handle/123456789/517

6 IPCC, 2022: Resumen para responsables de politicas En: Cambio Climético 2022: Impactos, Adaptacion
y Vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico.



para la implementacion de los PNACC. Paraguay, al igual que otros paises del Sur,
enfatiza su reclamo en la falta de apoyo financiero, como también, la asistencia
tecnoldgica para la adopcion de medidas y el fomento de la capacidad en el contexto de
la planificacion y ejecucion de las medidas nacionales de adaptacion.

Un punto eabkve clave en la COP 27 sera la generacion de criterios para el establecimiento
de una Meta Global de Adaptacion para el primer Informe Bienal de Transparencia (BTR)
y que este proceso no genere cargas adicionales a las Partes, en lo que respecta a la
medicién y reporte de la adaptacion a nivel nacional.

La posicion de Paraguay es iniciar el primer informe utilizando la informacion disponible
por las Partes (PNAs, Comunicaciones de Adaptacion, entre otros), que fueron elaborados
en el marco de procesos validados a nivel nacional, y que sirven como referencia para
demostrar avances en la definicion de prioridades y necesidades de adaptacion.



2. Agricultura

El sector agricultura de Paraguay, a partir de la decision 4/CP.23 de la Labor Conjunta de
Koronivia sobre Agricultura (KIWA) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), considera lineamientos relacionados a la
contribucion significativa de la seguridad alimentaria global, reconociendo que existen
enfoques para el incremento de la resiliencia de la agricultura frente al cambio climatico,
que también abren nuevos espacios al desarrollo de nuevas actividades productivas que
contribuyen a la adaptacion y los co-beneficios de mitigacion.

En cumplimiento del mandato de la KIWA, se han completado una serie de talleres y
presentaciones realizadas por las partes (paises), con lo cual, se cuenta con reportes y
conclusiones de la Secretaria de los Organos (SB), del SBSTA y SBI, relacionados a la
bienvenida del documento de Nueva Zelanda y al avance de las discusiones sobre los
elementos de Koronivia, asi como los aportes y lineamientos propuestos por el bloque
negociador G77+China, del cual Paraguay es parte, que refieren la priorizacion del
enfoque de adaptacion con co-beneficios de mitigacion y el proyecto de implementacion.
Con ello, las tareas para el futuro inmediato de la KIWA se han establecido tanto en las
conclusiones de los SB durante la reunion 55 en Glasgow como en el SB 56 (junio de
2022) con miras a informar y recomendar un proyecto de implementacion de la decision,
para su consideracion y adopcion en la préxima COP 27.

A ese respecto, Paraguay en conjunto con los paises de las Américas, trabaja en larevision
del proyecto de implementacion y las conclusiones de la SB 56, para, de esta manera,
asentar recomendaciones gque incluyan una propuesta que oriente la accion coordinada de
los 6rganos constituidos y las entidades financieras para la accion climética del sector
agricultura, acorde a las contribuciones nacionalmente determinadas, a la construccion de
las capacidades y la transferencia de tecnologia, en seguimiento a los lineamientos de la
COP vy a los elementos de la KIWA, que sera manifestado, de manera conjunta, a través
de una presentacion de los paises de las Américas.

En ese sentido, Paraguay buscard y promovera el avance en la integracion de la agricultura
sostenible en las negociaciones climaticas en el marco de la CMNUCC, el re
direccionamiento de los recursos disponibles a las actividades relacionadas a agricultura
sostenible y un mecanismo de reporte de resultados de esas actividades, dando lugar a la
continuidad de Koronivia.

Paraguay, en su Comunicacion de Adaptacion, ha priorizado, entre otros al sector
Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria, el cual cuenta con objetivos
orientados a fomentar el aumento de la seguridad alimentaria global, de los agricultores
familiares y pueblos indigenas a través de la promocion de practicas productivas y de la
produccién tecnificada con enfoque de adaptacion y acceso a mercados para la
comercializacion de productos, asi como el acceso a informacién agrometeorolégica
oportuna para la toma de decisiones.

Paraguay buscara promover el fortalecimiento de las capacidades del sector agropecuario
y forestal y de acciones que puedan facilitar la implementacion y que permitan poner en
valor el aporte de la agricultura a la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible, y
que permitan dar respuesta a los impactos del cambio climatico con base en la
informacion, el conocimiento cientifico, tradicionales y ancestrales, que reconozcan la
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gran diversidad de sistemas productivos, sin dejar a nadie atras, especialmente a los
agricultores familiares y pueblos indigenas.

3. Ambicién

Como pais en desarrollo altamente vulnerable a los efectos del cambio climético, se
reconoce que la ambicion en todas las dimensiones de la accidn climatica es fundamental
para evitar sus peores consecuencias, en atencion a los principios de la equidad y de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales. Dicha ambicion deberd estar cimentada en el
conocimiento cientifico y conocimientos tradicionales, conforme a los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paris, para lograr un progreso significativo.

En ese sentido, el Balance Mundial es el elemento central para evaluar la implementacion
del Acuerdo de Paris, mediante el seguimiento y el monitoreo del progreso global en
direccion al cumplimiento de los propoésitos y los objetivos a largo plazo del Acuerdo,
sobre la base de los reportes publicados por el IPCC?.

Este proceso de evaluacion global, proporciona informacion fundamental a los gobiernos
nacionales para verificar los esfuerzos individuales y los progresos colectivos en el
cumplimiento del objetivo principal de limitar el calentamiento mundial a 1,5 grados
centigrados. Ademas, representa una oportunidad para identificar necesidades concretas
de los paises, de manera a intensificar la accion y el apoyo climatico, alineados ademas
a los esfuerzos del pais para contribuir a alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible contenidos en la Agenda 2030.A nivel sistémico, en linea a los debates que se
llevaron a cabo en oportunidad de las sesiones de los SBs® y que proseguiran en la COP
27, la narrativa del “balance” en el progreso debera alentar a una revision de la ambicion
en mitigacion al 2030, incluyendo, a través de la actualizacion de la ronda actual de
NDCs, decisiones técnicas para la implementacion de los enfoques cooperativos bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Asimismo, se tendrd que impulsar el avance hacia la implementacion del marco de
transparencia, bajo el Art. 13, sin dejar de considerar el apoyo hacia la preparacion de los
primeros Informes Bienales de Transparencia, tanto para el seguimiento de las NDCs,
como para estructurar un marco I6gico de pensamiento bajo las estructuras de reportes.

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Paraguay refleja una alta ambicion, de
reducciéon del 20 % de las emisiones para el afio 2030 y aumento de la resiliencia, teniendo
en cuenta nuestra infima emision de gases de efecto invernadero y la alta vulnerabilidad
del Paraguay ante los efectos adversos del cambio climéatico como pais en desarrollo sin

" De conformidad al Art 14° del Acuerdo de Paris.
8 panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

9 56° Sesion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnol6gico (SBSTA) y del Organo
Subsidiario de Implementacion (SBI) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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litoral maritimo. El Paraguay sigue trabajando en la evaluacion de sus necesidades
tecnologicas.

Por lo expuesto, el objetivo en Egipto sera dar forma a esta ambicion mediante el avance
de los items trabajados, con miras a que las brechas entre la ambicion y la implementacion
disminuyan efectivamente y en el menor plazo posible, de tal forma a seguir avanzando
en la construccion de un futuro resiliente.

4. Pérdidas y Dafios

En relacion a los items de agenda sobre pérdidas y dafios de la CMNUCC, Paraguay
mantiene una postura a favor de la implementacion de medidas cada vez més concretas a
nivel nacional, entendiéndose a estas como aquellas necesarias para gestionar de manera
oportuna los impactos de eventos meteorolégicos extremos y de evolucion lenta; en
conformidad al Articulo 8 del Acuerdo de Paris.

En este contexto, Paraguay esta realizando arreglos institucionales para la alineacion de
los ODS, el Marco de Sendai, y el Acuerdo de Paris, a modo de generar registros sobre
pérdidas y dafios por tipo de impacto, de fendmenos climéaticos a nivel nacional y
subnacional. Asimismo, se esta promoviendo la integracion de la gestion y reduccion de
riesgos de desastres y de medidas de adaptacion al cambio climatico en instrumentos de
planificacion municipal.

Los asuntos relacionados al Dialogo de Glasgow sobre financiamiento para pérdidas y
dafios seran cruciales para la definicion de mecanismos financieros que estén a
disposicion de las Partes para la generacion de proyectos y politicas vinculadas a las
pérdidas y dafios.

En ese sentido, Paraguay considera importante empezar a definir mecanismos de apoyo
técnico y financiero para operativizar el tema de pérdidas y dafios a nivel nacional. Es
fundamental que este apoyo no provenga de los mecanismos ya existentes
(financiamiento climatico orientado a la adaptacion), sino que se generen nuevas lineas
especificas para pérdidas y dafios, en particular, teniendo en cuenta que el financiamiento
climatico disponible en la actualidad orientado a la adaptacion, es insuficiente para el
cumplimiento de sus fines.

Otro item de agenda para la COP 27 en materia de pérdidas y dafios sera la estructuracion
de la Red de Santiago sobre Pérdidas y Dafos, creada para catalizar la asistencia técnica
a paises vulnerables contribuyendo al desempefio eficaz del Mecanismo Internacional de
Varsovia para las pérdidas y dafios. En tal sentido, en base a la Decision 19/CMA.3%°, se
esta trabajando en el desarrollo de una estructura administrativa para la Red, asi como,
el establecimiento de sus mecanismos de comunicacion con las Partes.

Sobre este tema, Paraguay orientard su accionar para que la Red de Santiago sobre
Pérdidas y Darfios sea fortalecida con capacidad técnica y financiera que pueda ser

10 Decision 19/CMA.3. Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climatee
Change Impacts. Disponible en: https://unfccc.int/documents/460952
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aprovechada por paises vulnerables para la instrumentalizacion y operativizacién de
aspectos vinculados a las pérdidas y dafios en las politicas publicas.

5. Enfoques de Mercado y No Mercado

La NDC de Paraguay actualizada y presentada a la Secretaria de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico en julio de 2021 cita cuanto sigue respecto a mercados: “La Republica
del Paraguay se reserva el derecho de participar de cualquier mecanismo del mercado de
carbono, en tanto se concluya la reglamentacion sobre el Art. 6/ CMA.1”.

No obstante, cabe destacar desde ya el creciente interés denotado por diversos actores y
entes nacionales y foraneos, por incursionar en los mercados internacionales de carbono,
siendo éstos ultimos del tipo voluntario, debido a que no existe actualmente un esquema
de mercado regulado a nivel nacional. En la misma linea la NDC insta como medida de
mitigacion especificamente la participacion en el mercado voluntario a través de
proyectos de reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion de bosques
(REDD+).

Actualmente, a nivel global, las reglas solicitadas para la aplicacion del articulo 6 del
Acuerdo de Paris en la COP 24 de Katowice en 2018, ya se encuentran mas avanzadas y
se tienen directrices mas claras en lo que refiere a las decisiones procedimentales de los
mecanismos 6.2 de enfoques cooperativos, 6.4 mecanismo de mercado y el 6.8 enfoque
de no mercado.

Aunque se haya avanzado hacia la reglamentacion de los articulos 6.2 y 6.4 aun falta
esclarecer los vinculos entre los principales componentes de estos mecanismos o sea la
gobernanza o la conexion entre: los registros domésticos o nacionales y el internacional,
entre este ultimo y el registro del 6.4, asi como el enlace del registro internacional con la
base de datos del articulo 6.

Las politicas nacionales referentes a cambio climatico consideran como lineamiento
estratégico al mercado de carbono. Por ello Paraguay tiene la vision y la voluntad de
avanzar en las negociaciones referentes a mercado y no mercado en las proximas sesiones.

Actualmente, sobre la base de las circunstancias nacionales e idiosincrasia, se pretende
adoptar un registro internacional para los resultados de mitigacion de transferencia
internacional (ITMO).

Paraguay entiende que la participacién en los mercados regulados implicara un
inconmensurable esfuerzo, a nivel institucional y nacional, y por ello depende de la
cooperacion internacional, el desarrollo de capacidades, acceso a la informacion y la
transferencia de tecnologias para hacer operativo los articulos 6.2 y 6.4 del Acuerdo de
Paris, debido a que se requiere disefiar, instalar y poner en marcha un sistema de
comercializacion de ITMO’s o resultados de mitigacion, teniendo en cuenta que el pais
no cuenta con experiencia alguna en dicho ambito.
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El Organo de Supervisor creado y designado por la CMNUCC para hacer operativo el
articulo 6.4 del Acuerdo de Paris ha celebrado su primera reunion durante la Gltima
semana de julio del presente afio a modo de establecer las directrices, modalidades y
procedimientos del mismo.

Paraguay esta de acuerdo con la aplicacién de la parte de los ingresos (o lo que se conoce
por sus siglas en inglés como ‘“‘share of proceeds”) para dotar de capital al fondo de
adaptacion debido a que la prioridad nacional es la adaptacién. Asi como también con los
ajustes correspondientes a ser aplicados al mecanismo 6.2 de enfoques cooperativos para
evitar la doble contabilidad.

6. Financiamiento Climatico

A. Orientaciones hacia una posicion pais frente a las negociaciones climaticas.

a. El Paraguay se reafirma en que el financiamiento climéatico y la
movilizacion de los flujos financieros se debe dar desde paises
desarrollados hacia paises en desarrollo segun el Articulo 4 y 11 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y
Articulo 9.1 del Acuerdo de Paris.

b. El apoyo internacional recibido a través de recursos financieros debe tener
en cuenta las necesidades y prioridades del pais (Articulo 9.3 del Acuerdo
de Paris) establecidas en la Actualizacion de la Contribucion
Nacionalmente Determinada de Paraguay y la Primera Comunicacion
Nacional en Adaptacion las cuales se encuentran alineadas al Plan
Nacional de Desarrollo 2030.

c. El Paraguay segun el Art. 14 de la Ley 5875 Nacional de Cambio
Climatico establece que las acciones relacionadas a la adaptacion seran
prioritarias en la aplicacion de recursos financieros para enfrentar al
cambio climatico.

d. El pais reconoce que la movilizacién de flujos financieros actuales hacia
paises en desarrollo no es suficiente para lograr los objetivos del Acuerdo
de Paris e implementar los compromisos nacionales asumidos en la
Actualizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada de
Paraguay. Tres s elementos importantes a considerar:

i. Segun el Tercer Informe Bienal de Actualizacion del Paraguay
(IBA3) el pais recibié un total de USD 181millones en el periodo
2019-2021.1

ii. La estimacion de costos asociados a la implementacion de los
planes de mitigacion realizados por el Ministerio del Ambiente y

X El monto cuantificado pueden no representar el total del apoyo recibido debido a las limitaciones y
necesidades relacionadas a la falta de un sistema Monitoreo, Reporte y Verificacion.
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Desarrollo Sostenible asciende a la suma de 16.4 billones de
dolares.*?

iii. Aln no se han calculado los costos asociados a la implementacion
de las metas de adaptacion y los costos asociados a las pérdidas y
dafios ocasionados por los efectos del cambio climatico.

e. El Paraguay se encuentra trabajando de manera interinstitucional en la
medicion del gasto publico en cambio climatico a través de un clasificador
presupuestario del Presupuesto General de la Nacion (PGN) en un
esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) con el fin de reforzar el
compromiso de Gobierno en la movilizacion de recursos publicos
destinados a hacer frente al cambio climético.

f. El pais reconoce el papel fundamental de los actores no estatales como el
sector privado, las instituciones financieras, la sociedad civil, pueblos
indigenas, comunidades campesinas, entre otros actores en el logro de los
compromisos nacionales asumidos con la Contribucion Nacionalmente
Determinada y el acceso a recursos financieros. La movilizacion de
recursos financieros del sector privado internacional y nacional es clave
en el proceso de implementacion de acciones que reduzcan la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion, la preparacion y
respuesta ante situaciones que provoquen perdidas y dafios, y permita
trascender a una economia baja en emisiones y resiliente a los efectos del
clima.

g. El pais insta al mecanismo financiero de la CMNUCC y a los Fondos
establecidos para el efecto (GEF, GCF, Fondo de Adaptacion) a mejorar
el acceso a la financiacion climatica mediante: procesos simplificados,
fortalecimiento de relaciones directas con los paises elegibles, reduccion
del tiempo de procesamiento para el desarrollo de proyectos, la aprobacion
de proyectos y el desembolso de fondos, asi como, la disminucién de
barreras que impiden el acceso a los fondos climaticos (desarrollo de
proyectos, manejo de los procesos y requisitos para acceder a los fondos e
idioma).

h. EIl Paraguay busca un mayor apoyo en términos de recursos financieros,
tecnologias y fortalecimiento de capacidades para instalar el Marco
Reforzado de Transparencia y cumplir con los informes y reportes
mandatados por la CMNUCC y el Acuerdo de Paris ya sea Informes
Bienales de Transparencia, Actualizaciones de la Contribucion
Nacionalmente Determinada, Estrategias de largo plazo, entre otros.

12 Costeo y curva de abatimiento de las medidas de los Planes Sectoriales de Mitigacién de la Actualizacion
2021 de la NDC del Paraguay al 2030, julio 2022.
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B. Panorama de la agenda de finanzas para la COP27/ CMA4.

&
Panorama de la agenda de finanzas para la
COP27/CMA4

Z

1. Negociaciones de la nueva
meta de financiamiento

2. Agenda de financiamiento
de largo plazo (100 mmdd)

10. Cuarta revision del
Fondo de Adaptacion [

11. Revisién del O
Mecanismo Financiero

3. Balance Mundial
(Financiamiento)

4. Comunicaciones bienales
sobre el articulo 9.5 del AP

5. Financiamiento para
pérdidas y dafios

12. Revision del Comité
Permanente de
Financiamiento
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C. Paraguay llevara la voz de AILAC en los siguientes temas:
a. Negociacion de la nueva meta de financiamiento climatico.
Agenda de financiamiento de largo plazo.
Financiamiento para adaptacion.
Orientacion a GEF.
Orientacion a Fondo Verde.
Provision de apoyo técnico y financiero para la transparencia.
Articulo 2.1c del Acuerdo de Paris: "Situar los flujos financieros en un
nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero”.

Q@ -0 00 o

7. Transparencia

Los elementos del "Marco de Transparencia Mejorado” del Acuerdo de Paris siguieron
siendo algunos de los problemas clave sin resolver luego de la COP26 y la 56 Reunién
de los SBs (Organos Subsidiarios de la Convencion).

El marco de transparencia sirve de guia a las naciones sobre como deben informar sus
emisiones, el progreso hacia sus NDCs, los impactos climaticos y la adaptacion y el apoyo
que han brindado y recibido. A su vez, establece procedimientos internacionales para el
examen de los informes presentados.

Cabe destacar, que la informacion reunida, a través del “Marco de Transparencia
Mejorado”, se incorporara al balance mundial que evaluara el progreso colectivo hacia
los objetivos climaticos a largo plazo.

En la reunion de los Organos Subsidiarios-SB 56, realizada en junio del 2022, se dio
seguimiento al item 4 (a). Informacién contenida en las comunicaciones nacionales de
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las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencién. EI mencionado item aun se
encuentra pendiente de acuerdo, a pesar de los intercambios, no se conté con el tiempo
suficiente para llegar a un acuerdo sobre el camino a seguir, el mismo se incluird en la
agenda provisional del SBs 57 a ser desarrollada en la COP27.

Adicionalmente, se llevé a cabo la negociacion relacionada a la revision voluntaria de la
informacion sobre los impactos climaticos y la adaptacién, en virtud del Articulo 13, a
ser reportada en los Informes bienales de transparencia, ademas del financiamiento de
los expertos revisores del capitulo de adaptacion.

Paraguay apoya la postura de que el capitulo de adaptacion a ser reportado en los futuros
informes bienales de transparencia sea voluntario.
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